ПАМЯТКА 
«О проверке участника закупки на соответствие требованиям об отсутствии недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы РФ»
Уважаемые заказчики!
В связи с появлением на рынке недобросовестных поставщиков (так называемых «компаний-однодневок») в дополнение к ранее направленным разъяснениям о применении государственными заказчиками антидемпинговых мер при проведении закупки, считаем необходимым также напомнить о требованиях пункта 5 части 1 статьи 31 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

В соответствии с указанной нормой закона при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе требование об отсутствии у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Данное требование является императивным и подлежит обязательному исполнению заказчиками во всех случаях при применении конкурентных способов проведения закупки, а также в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя).
Как следует из разъяснений, которые даны в Письме Минэкономразвития России от 16.03.2016 № Д28и-712, согласно части 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению закупок вправе проверять соответствие участников закупок требованиям, указанным в пунктах 3 - 5, 7 - 9 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ. Комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие указанным требованиям, за исключением случаев, если указанные требования установлены Правительством Российской Федерации.

Согласно положениям Закона № 44-ФЗ участник декларирует свое соответствие указанному требованию. В соответствии с частью 8 статьи 31 Закона № 44-ФЗ комиссия по осуществлению закупок не вправе возлагать на участников закупок обязанность подтверждать соответствие, в том числе вышеуказанному требованию.
Однако, как разъясняет Минфин, проверить факт наличия (отсутствия) задолженности по налогам и сборам в размере, установленном статьей 31 Закона № 44-ФЗ, возможно путем получения информации от налоговых органов.

Полагаем, что с целью подтверждения участников закупки требованиям, установленным в пункте 5 части 1 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, заказчики вправе также воспользоваться открытыми данными, которые размещены на следующих официальных ресурсах государственных органов и судов:
1) В онлайн-сервисе ФНС России «Прозрачный бизнес» по ссылке: https://pb.nalog.ru/search.html# в части информации о сданной отчетности и отсутствии недоимки по налогам и сборам;
2)  В «Федресурсе» (едином федеральном реестре сведений о банкротстве) по ссылке: https://bankrot.fedresurs.ru/ в части информации возможного нахождения участника закупки в стадии банкротства или конкурсного производства в отношении налоговых долгов. 
3) В «Вестнике государственной регистрации» по ссылке: https://goscontract.info/tender/proveryaem-postavshchika-na-zadolzhennost-po-nalogam-poshagovaya-instruktsiya в части информации возможного нахождения участника закупки в стадии исключения из ЕГРЮЛ как недействующей организации.

4) В картотеке арбитражных дел системы «Мой арбитр» по ссылке: https://kad.arbitr.ru/ в части наличия информации об активных или завершенных арбитражных спорах с участием поставщика по искам налоговых органов о взыскании задолженности по налогам и сборам; 
5) На официальном сайте службы судебных приставов по ссылке: https://fssp.gov.ru/iss/ip  в части наличия информации об открытых в отношении участника закупки исполнительных производств по взысканию налогов и сборов.
Напомним, что согласно части 9 статьи 31 Закона № 44-ФЗ отстранение от участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляются в любой момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению закупок обнаружат, что участник закупки не соответствует требованиям, указанным в части 1, 2 статьи 31 Закона № 44-ФЗ, или предоставил недостоверную информацию в отношении своего соответствия указанным требованиям (Письмо Минэкономразвития России от 16.03.2016 № Д28и-712).

При этом, должностные лица государственного заказчика несут персональную ответственность за непроведение проверки участника закупки на соответствие положениям Закона № 44-ФЗ и/или проведения такой проверки номинально. Например, в случае, если заказчик не проверил информацию о поставщике или номинально проверил предоставленные участником сведения и не отстранил его от участия в закупке (в случае, если поставщик действительно нарушил все вышеперечисленные обязательные требования), должностные лица заказчика несут административную ответственность по ч. 2 или ч. 6 ст. 7.30 КоАП РФ в виде наложения на них административного штрафа в размере до 30 000 рублей.
